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Contexte de I’avant-projet pour consultation

Les statuts de 'UICN indiquent que « I'objectif de 'UICN est celui d’influencer, encourager, et aider
les sociétés a travers le monde a conserver I'intégrité et la diversité de la nature et a assurer une
utilisation équitable et écologiquement durable des ressources naturelles ». En accord avec ses
statuts qui exigent a 'UICN de poursuivre ses objectifs par le biais d’'un Programme intégré
d’activités formulé, coordonné et mis en ceuvre par les Membres et les composantes de 'UICN, le
projet de Programme est soumis aux Membres pour adoption lors du Congrés mondial de la nature.

Ce document contient le projet de Programme de I"'UICN 2013-2016 qui constitue la base des
consultations globales avec les constituants de 'UICN — Membres, Commissions et Secrétariat — de
mai a octobre 2011. Ce projet est basé sur des discussions approfondies avec le Conseil de I'UICN, et
en particulier son Comité du Programme et des Politiques, ainsi que sur les apports réalisés par de
nombreuses parties du Secrétariat et par les représentants des Commissions de I"'UICN. Le présent
projet intégre, dans la mesure du possible, les commentaires recus a ce jour.

Pendant les prochains six mois, les consultations sur le projet de Programme seront possibles via le
Portail des Membres de I'UICN, les Forums régionaux de la nature en 2011, ainsi qu’au travers des
réseaux de I'UICN. Ces consultations aboutiront a un projet final de Programme 2013-2016 qui sera
examiné lors du Congres mondial de la nature en 2012, pendant lequel les Membres de I'UICN
pourront débattre et finalement approuver le document.

Production du Consultations Projet révisé e Conseil de I'UICN Le Congrés de

premier projet avec le soumis 3 approuve |'UICN débat
de Programme Conseil et le projet final et approuve
le Secrétariat de Programme le Programme

consultations
mondiales

janvier février- avril- novembre septembre
2011 avril 2011 octobre 2011 2011

Figure 1: Programme de 'UICN 2013-2016, Calendrier de développement

Le document est basé sur une Analyse de situation mondiale (annexe 1), évaluant les principales
tendances de I'’environnement dans le monde et leurs implications pour le Programme de I"'UICN.
Chaque section du Programme possede aussi des extraits correspondants de I’analyse de situation.

Les commentaires et amendements a ce projet de Programme peuvent étre envoyés a
Programme®@iucn.org au plus tard le 10 octobre 2011.

Remerciements

La préparation de I’Analyse de situation mondiale et du document de projet de Programme est le fruit
du travail de nombreuses personnes de I'lUCN, y compris du Secrétariat et des membres de
Commissions. Les lignes directrices regues des co-présidents du Comité du Programme et des
Politiques du Conseil de I'UICN sont également reconnues ici avec gratitude.
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Introduction

Un monde juste qui valorise et conserve la nature, telle est la vision de I'UICN. La nature est notre
systeme de survie. La diversité de la vie et de la nature doit étre conservée pour que le
développement soit durable. Un monde juste exige un changement fondamental dans toutes les
dimensions de la vie et de la société, y compris politiques et économiques. Le créneau de I'UICN est
de promouvoir des solutions basées sur la nature, a la fois pour stopper la destruction de la
biodiversité et pour soutenir un développement pour tous et en particulier pour les populations et
communautés les plus pauvres, qui dépendent de la nature pour leur subsistance. Un monde juste
doit garantir les droits d’accés équitables a la biodiversité et aux bienfaits fournis par la nature entre
générations, classes économiques et sociales, hommes et femmes, ainsi qu’au-dela des lignes
géopolitiques.

Valoriser et conserver la nature est un mandat politique et social qui requiert les meilleures
connaissances et le plus grand professionnalisme dans ses interventions. C'est pourquoi la
pertinence politique et les plus grands standards de professionnalisme dans le développement et
I'application de connaissances, d’instruments et de normes sont les ambitions de mise en ceuvre du
Programme de I"'UICN. Le travail de I'UICN remonte a 60 ans. L'Union a plaidé en faveur du
développement durable depuis sa création, et plus formellement, depuis que le terme fut
finalement défini dans la Stratégie mondiale de la nature, en 1980.

Depuis le « Sommet de la Terre », en 1992, un régime international complet de droit de
I’environnement a été développé pour résoudre les grands problémes environnementaux liés au
changement climatique, la perte de biodiversité, la dégradation des sols et |la désertification, entre
autres.

Le développement du Programme 2013-2016 de I'UICN s’appuie sur les travaux réalisés dans la
période 2009-2012 ainsi que sur d’autres processus internationaux : I'adoption du Plan stratégique
pour la biodiversité par les Parties a la Convention sur la diversité biologique (CDB), I’établissement
de la Décennie des Nations Unies pour la biodiversité, les négociations en cours de la Convention
cadre des Nations Unies sur le changement climatique (CCNUCC), les efforts en cours pour atteindre,
d'ici 2015, les Objectifs du millénaire pour le développement, et les préparatifs de la Conférence de
Rio 2012 visant a évaluer les progres réalisés en termes de développement durable.

Au-dela des négociations politiques multilatérales, la structure unique des Membres de I"'UICN lui
permettra de réunir certaines des connaissances et des plateformes de plaidoyer les plus
importantes au monde, entre lesquelles le Congres mondial de la nature en 2012, le Congres
mondial des parcs en 2014, le Congres mondial des especes, ainsi que beaucoup d’autres processus
importants a I'échelle mondiale, régionale, nationale et locale.

Cadre du Programme de I'UICN 2013-2016

S’appuyant sur la vision de I'UICN, un monde juste qui valorise et conserve la nature, le Programme
2013-2016 de I'UICN définit ce que I'UICN se propose d’accomplir au cours de cette période de
guatre ans. Le Programme s’articule autour de deux domaines centraux et trois domaines
thématiques d’activités, tous basés sur la proposition de valeur de I'UICN afin d’atteindre leurs
résultats.

La proposition de valeur de I’'UICN contient quatre éléments (voir encadré 1):
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1. Fournir des connaissances crédibles et fiables, en particulier des informations et des normes
essentielles sur la biodiversité;

2. Réunir et renforcer les partenariats pour I'action, en particulier en tant qu’intermédiaire
honnéte entre les intéréts contradictoires de conservation de la biodiversité et de
développement économique;

3. Faire le lien entre les politiques et les actions locales et globales, en travaillant par exemple
sur des résultats de terrain qui influent aussi sur la gouvernance environnementale
internationale; et

4. Développer des normes et des pratiques de pointe, et renforcer les capacités.

En appliquant sa proposition de valeur, I’'UICN travaillera a la mise en ceuvre de ses Domaines
centraux et thématiques de Programme. La différentiation entre Domaines centraux et domaines
thématiques de Programme vise a mettre en évidence plusieurs aspects : un Domaine central de
Programme représente le coeur du travail de I'UICN en termes de conservation de la biodiversité
aussi bien pour la nature que pour les hommes. Ce travail est persistant, d’'un Programme de quatre
ans sur l'autre. Les Domaines centraux de Programmes tendent a orienter leurs activités sur les
outils et normes de I'UICN reconnus mondialement, et servent de base aux activités définies dans les
Domaines thématiques de Programme.

Deux Domaines centraux sont proposés dans le Programme 2013-2016. L'UICN a travaillé pour la
valorisation et la conservation de la biodiversité depuis sa création. A cet égard, les outils et normes
définis sous Valoriser et conserver la biodiversité représentent le meilleur de I'UICN, dans des
domaines ou I'UICN posséde une expertise inégalée. Toutefois, ceci n’est pas suffisant pour
permettre de stopper la perte de biodiversité, c’est pourquoi il est impératif que 'UICN développe
des outils et normes comparables pour intégrer le fait que ses travaux en faveur de la conservation
de la biodiversité impliquent aussi des personnes et doivent tenir compte de leurs besoins en termes
de droits, d’équité et de gouvernance. C'est a cette fin que Partager les bienfaits de la nature de
fagon juste et équitable est proposé comme un nouveau Domaine central de Programme.

Partager les bienfaits de la
nature de fagon juste et
équitable

Valoriser et conserver la
biodiversité

Centraux

(7]
(]
=
2
)
(C
£
‘O
£
[

Figure 2: Le Programme de I'UICN 2013-2016

Les Domaines thématiques de Programme sont des blocs considérables de travail entrepris a
I’échelle de I’'Union pour répondre aux questions les plus pressantes du moment, en relation avec les
domaines centraux du Programme, et pour lesquelles 'UICN dispose d’une expertise et d’un pouvoir
de convocation capables de générer les réponses nécessaires. Les actions regroupées sous les
Domaines thématiques de Programme utilisent les outils et standards des Domaines centraux de
Programme, d’ol elles puisent également leurs mandats politiques. Ce faisant, elles développent
aussi des outils et des normes, et travaillent dans le cadre de politiques spécifiques, afin d’assurer la
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conservation de la biodiversité et le bien-étre humain. Les activités relevant des Domaines
thématiques de Programme emmeénent également I'UICN vers de nouvelles directions, en termes
d’établissement de nouveaux partenariats, de travail avec de nouveaux intervenants, et d’étendue
de son influence politique, le tout dans I'objectif d’élargir les appuis et soutiens en faveur de la
conservation de la biodiversité.

Ve

Le Domaine central de Programme « Valoriser et conserver la biodiversité » (en reflétant I'élément
de la vision de 'UICN faisant référence au fait de « valoriser et conserver la biodiversité ») couvre les
activités de I'UICN visant a générer des connaissances et des outils, utiliser les connaissances
acquises pour influencer les options politiques sur toute la gamme de politiques ayant une influence
sur la biodiversité, la planification de la conservation, et sur I’action. L'UICN travaillera a la création
d’'une gamme comparable de principes et d’outils pour ses activités sous « Partager les bienfaits de
la nature de fagon juste et équitable », le deuxieme Domaine central de Programme (reflétant
I’élément de la vision de I'UICN faisant référence a « un monde juste »). De méme, I’'UICN travaillera
a créer un ensemble standard de principes et d’outils qui puissent étre appliqués a une variété de
milieux ou les populations sont trés dépendantes de la nature, utilisant les connaissances acquises
lors de ses interventions pour générer des alternatives politiques informées, influencer et
promouvoir plus d’actions de terrain.

Chacun des trois Domaines thématiques de Programme s’appuie sur les travaux définis par les
Domaines centraux de Programme et cherche a influencer des secteurs non-traditionnels ayant un
impact et une dépendance importants sur I'environnement au travers du prisme du changement
climatique, de la sécurité alimentaire, et d’'une économie plus verte. L'UICN promeut des solutions
au changement climatique basées sur la nature, qui combinent I'influence politique avec les actions
concrétes en faveur d’'une adaptation ainsi que d’une mitigation des effets du changement
climatique. Afin de gérer les écosystemes pour améliorer la sécurité alimentaire, 'UICN ira au-dela
de la culture ou de la capture de nourriture pour prendre en compte les considérations
écosystémiques et de conditions de vie nécessaires pour assurer une résilience a long terme, la
sécurité et des possibilités de développement. En combinant ses travaux actuels sur le secteur privé,
les politiques publiques et I'économie en un ensemble de solutions intégrées pour favoriser les
changements transformationnels nécessaires a une économie mondiale plus verte, 'UICN
cherchera a influencer les politiques pertinentes, et a développer les connaissances et les outils
nécessaires pour permettre les transformations dans ce domaine.

Mise en ceuvre du Programme 2013-2016 de I'UICN

La mise en ceuvre du Programme de I'UICN requiert une approche claire, basée sur le modeéle de
travail de I'UICN et le compromis de « Programme unique », la chaine de résultats, et les hypothéses
sous-jacentes au Programme. Ces quatre éléments se renforcent mutuellement, chacun s’appuyant
sur l'autre.

La force du modeéle de travail de I'UICN provient des trois volets qui composent I’'Union — Membres,
Commissions et Secrétariat — travaillant vers un but commun et utilisant le Programme comme
cadre de travail. Toute activité de Programme combine les quatre dimensions de la proposition de
valeur et les trois volets structurels. Les résultats sont atteint tant au niveau local — via
I"'autonomisation des personnes et des communautés et le renforcement des capacités — comme au
niveau global, au travers de I'influence politique et de la gouvernance environnementale.

L’approche de Programme unique exprime simplement comment les parties constituantes de I"'UICN
— Membres, Commissions et Secrétariat — travaillent ensemble a la mise en ceuvre du Programme et
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de ses résultats. Pour une organisation aussi grande que I'UICN, regroupant plus de 1 100 Membres,
12 000 scientifiques bénévoles répartis dans les Commissions, et 1 100 employés dans un Secrétariat
distribué dans le monde, il est important de rappeler continuellement que le Programme est partagé
par tous les constituants et, de ce fait, que tous ont un réle a jouer dans la réussite de sa mise en
ceuvre. Chaque Membre, Commission, et le Secrétariat est responsable de contribuer a la mise en
ceuvre du Programme en planifiant dans le cadre et selon les résultats du Programme, en évaluant
et en informant des progres réalisés, et en évaluant ses succes afin de partager les lecons apprises
avec le reste de la communauté de la conservation.

Ce n’est qu’en travaillant dans le cadre de I'approche de Programme unique que I'UICN peut assurer
sa mission, en unifiant les actions de conservation sous une seule Union pour s’exprimer d’une voix
forte et unique capable de transformer la société.

Encadré 1: La proposition de valeur de ’'UICN

Les principaux atouts de I"'UICN sont clairement ses Membres, ses réseaux d’experts organisés en
Commissions, et le personnel compétent et hautement motivé de son Secrétariat dans le monde. Depuis sa
création, I'UICN est la plus grande Union démocratique d’organisations gouvernementales et non-
gouvernementales (ONG) dédiée a la conservation de la nature. Cette structure bicamérale offre une
opportunité unique de dialogue délibératif et démocratique, de formulation de politiques et de mise en ceuvre
pratique, définissant ainsi I'agenda de la conservation mondiale.

La fagon dont une organisation utilise ses atouts pour offrir une valeur ajoutée a ses produits et services est
aussi appelée « proposition de valeur » ou avantage comparatif. La proposition de valeur de 'UICN se définie
comme suit :

L’UICN offre des connaissances et des informations crédibles et fiables

Les connaissances et les informations crédibles sur I'état des ressources naturelles de la Terre, y compris les
especes et les changements affectant les biens et services fournis par les écosystémes, sont essentielles pour
influencer les politiques et les pratiques a tous les niveaux. L’'UICN est reconnue pour sa base scientifique
solide et son savoir-faire en matiére de conservation et de gestion durable des ressources naturelles. Ceci se
traduit en particulier dans sa capacité a fournir des connaissances actualisées sur comment la conservation de
la biodiversité et la gestion des écosystemes peuvent soutenir le bien-étre humain. L’UICN tire sa valeur
comme source de connaissances et de savoir-faire de ses réseaux de Commissions d’experts, de ses Membres,
de ses partenaires et de ses collaborateurs.

L’UICN réunit et construit des partenariats pour I'action

L'UICN aide a réunir différents acteurs et a promouvoir des actions et solutions communes. Elle utilise sa
structure unique et sa crédibilité pour établir des plateformes multi-acteurs qui font converger des points de
vue différents. L'UICN est reconnue comme un « intermédiaire honnéte » et un « fournisseur » de directrices
scientifiques indépendantes sur les questions de gestion des ressources naturelles. Ceci a permis a I'Union de
tisser des liens avec toutes les parties prenantes, y compris le secteur privé, les ONG, les gouvernements et les
communautés scientifiques et de praticiens. Afin de renforcer ce réle, 'UICN adapte ses connaissances, son
savoir-faire et ses outils a chaque situation, afin de proposer des solutions pour la nature et pour les hommes.
Ce faisant, I'Union permet aux intéressés d’utiliser ces solutions afin d’éclairer la prise de décision et la
gestion.

L’UICN relie les politiques et les actions locales et globales

Le vaste réseau de Membres, membres des Commissions, partenaires et Secrétariat de I'UICN lui donne une
occasion unique de relier les prises de décisions et les actions locales et globales. Les prises de positions
politiques de I'UICN sont soutenues par les lecons apprises sur le terrain. Les interventions de terrain
fonctionnent comme des centres d’apprentissage qui explorent et identifient ce qui fonctionne dans la
pratique. En combinant cette expérience de terrain avec I'expertise de ses réseaux mondiaux, I’"UICN dispose
de la crédibilité requise pour influencer les décisions politiques nationales, régionales et internationales. En
tant que force motrice initiatrice des principaux traités environnementaux mondiaux, politiques et lois
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environnementales, I'UICN traduit les politiques et opportunités environnementales globales en des dispositifs
efficaces de gouvernance nationale ou locale. Ce faisant, I’'UICN favorise |'échange de connaissances et
d’expériences par dela des frontiéres politiques et culturelles, dans toutes les régions et tous les écosystemes.
L’UICN est la seule organisation environnementale bénéficiant d’un statut d’observateur permanent a
I’Assemblée générale des Nations Unies, ce qui lui permet de porter a la connaissance des débats
internationaux sur I'environnement et le développement les préoccupations et les connaissances de ses
Membres et Commissions.

L’UICN développe des standards et des pratiques de pointe, et renforce les capacités

L’UICN utilise ses connaissances, sa capacité de convocation et sa portée aussi bien locale que globale pour
développer et influencer les normes et les pratiques a échelle mondiale, régionale et nationale. Dans certains
cas, 'UICN a développé des standards, tels que la Liste rouge de 'UICN des espéces menacées " ou le
systeme de Catégories d’espaces protégées de I"'UICN. L’approche de I'UICN pour influencer les normes et les
pratiques contribue a garantir que les décisions soient fondées sur les meilleures données scientifiques et le
meilleur savoir-faire, et aient regu les apports d’un large éventail d’intéressés. L’'Union aide également les
parties prenantes a adapter ces pratiques aux conditions locales et fournit les standards de controle de
qualité.

Ces quatre caractéristiques de la proposition de valeur de I’'UICN distinguent I’'Union des autres acteurs de la
conservation et du développement durable. Elles permettent a I’'Union de démontrer son leadership et
d’assurer son influence a tous les niveaux.

La chaine de résultats de I'UICN

L'UICN utilise les principes de gestion basée sur les résultats pour déterminer ce qui sera délivré
dans le cadre de son Programme et comment les performances seront mesurées au travers de cette
culture du résultat. La chaine de résultats de I'UICN (Figure 3) représente la vision de 'UICN sur la
facon dont les résultats sont délivrés depuis les apports et jusqu'aux impacts. La planification, a
I"'UICN, commence toujours par la définition du résultat escompté — le changement politique, de
comportement ou de gouvernance désiré que I"'UICN peut influencer afin d’obtenir les impacts
désirés sur la conservation de la biodiversité et le bien-étre humain (« action de terrain ») — avant de
définir les moyens nécessaires en termes de produits et d’activités. Les moyens par lesquels 'UICN
obtient ses résultats comprennent généralement la génération et |'utilisation de connaissances et
d’outils, la convocation et le renforcement des capacités des constituants et des partenaires, grace a
la capacité de I'UICN a se positionner aux niveaux global, régional et local, et a définir des normes et
des pratiques.

Nos
resources

Nos prestations Notre influence

Figure 3: La chaine de résultats de 'UICN

Hypothéses sous-jacentes au Programme

La mise en ceuvre correcte du Programme de I'UICN repose sur plusieurs facteurs, a commencer par
I’engagement de tous les éléments constitutifs de I'Union — Membres, Commissions et Secrétariat —
a agir comme un seul. Les ressources, le cadre et la volonté politique sont aussi essentiels pour
atteindre l'influence désirée du Programme de I"'UICN.
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Une influence réussie dépendra aussi de la faculté de 'UICN a sensibiliser, communiquer
stratégiquement, et a apprendre de la multitude d’actions en cours, tout en renforcant les capacités
des institutions et des individus les mieux placés pour entreprendre les actions en faveur de la
conservation de la biodiversité et le bien-étre humain.

Apergu des résultats globaux

La table ci-dessous offre un résumé des résultats globaux pour chaque Domaine de Programme. Elle
représente le cadre dans lequel chaque constituant de I'UICN développera son plan de travail pour la

période 2013-

2016.

Tableau 1: Résultats globaux du Programme de 'UICN 2013-2016

conserver la
biodiversité

conservation de la biodiversité

Domaines de  |[Résultats globaux: résumé Résultats globaux: Détails
Programme
1. Domaine 1.1: Outils et connaissances 1.1: Les normes, les outils et les connaissances nécessaires a la valorisation,
central de pour conserver la biodiversité |la conservation et |'utilisation durable de la biodiversité sont accessibles,
Programme: n , . largement adoptés et entrainent la prise de mesures pour une gestion

. 1.2: Politiques d’appui a la - . . s
\Valoriser et efficace et efficiente de la biodiversité.

1.2: Les politiques et les systemes de gouvernance reflétent 'ensemble des
valeurs de la biodiversité afin de permettre une action a tous les niveaux en
faveur de la conservation et de I'utilisation durable de la biodiversité.

2. Domaine
central de
Programme:
Partager les
bienfaits de la
nature de forme
juste et

2.1: Outils et connaissances
pour une meilleure prise de
décision en faveur de la
conservation de la biodiversité

2.2: Politiques et gouvernance
en faveur de la conservation
reconnaissant et respectant les

2.1: Les normes, les outils et les connaissances de I'UICN pour la
\valorisation, conservation et utilisation durable de la nature et des
ressources naturelles favorisent des processus de décision justes, équitables
et efficaces, et sont accessibles et largement adoptés.

2.2: Les politiques et les systemes de gouvernance reconnaissent et
refletent les droits des communautés locales et des peuples autochtones, et
responsabilisent effectivement les acteurs les plus pauvres, en particulier

thématique de
Programme: Des
solutions au
changement
climatique
basées sur la
nature

de mitigation et adaptation

3.3: Evaluer les impacts du
changement climatique sur la
biodiversité et favoriser les
réponses

équitable R . 3 . )
4 droits les femmes, a valoriser, conserver, gérer de fagon durable et tirer profit de
la biodiversité.
3. Domaine 3.1, 3.2: Politiques et pratiques [3.1: Les politiques et les financements nationaux et internationaux sur le

changement climatique optimisent les solutions pour la mitigation et
I’'adaptation basées sur les écosystemes, incluant toutes les garanties
sociales et environnementales pour améliorer la gouvernance des
ressources naturelles et augmenter la résilience des moyens de subsistance
des plus vulnérables.

3.2: Les dispositions institutionnelles, les normes et les outils permettant
une mise en ceuvre équitable et efficace de solutions de mitigation et
d’adaptation basées sur les écosystémes sont disponibles et largement
adoptés a échelle nationale et locale, avec un accent particulier sur la
participation et les bénéfices des communautés tributaires des ressources
naturelles.

3.3: Les connaissances, les normes et les outils permettant d’évaluer les
impacts du changement climatique sur la biodiversité continuent d'étre
améliorés et sont largement disponibles pour soutenir la conservation,
I'adaptation et la mitigation a échelle locale, nationale et mondiale.
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Domaines de

Résultats globaux: résumé

Résultats globaux: Détails

Programme
4. Domaine 4.1, 4.2: Politiques et pratiques (4.1: Les politiques et stratégies mondiales, régionales et nationales pour la
thématique de [reliant la gestion des sécurité alimentaire bénéficient de la conservation de la biodiversité et de
Programme: écosystemes et la sécurité la gestion des écosystemes dans le renforcement de la résilience et de la
Gérer les alimentaire durabilité des systémes alimentaires a petite échelle, productions
écosystemes 3 communautaires et récoltes sauvages (terrestres, marines et péches)
pour améliorer 4.3: La communaute .d.e la . . . .
la sécurité conservation se mobilise en 4.2: La gestion multifonctionnelle des paysages terrestres et marins, y
limentaire faveur de la sécurité compris les roles différenciés des hommes et des femmes, est reconnue et
alimentaire. largement adoptée comme outil, norme et arrangement institutionnel qui
contribue a la stabilité et a la durabilité des systemes alimentaires.
4.3: Les politiques, pratiques et normes de conservation a échelle
internationale, nationale et locale contribuent a I'amélioration des systémes
de production alimentaire, de la sécurité alimentaire et, plus largement, aux
besoins de subsistance des hommes et des femmes au niveau local.
5. Domaine 5.1: Intégrer la nature dansla  [5.1: Les politiques et les actions en faveur d’une économie verte sont
thématique de |gestion du risque économique |améliorées grace a une meilleure intégration de la biodiversité et des
Programme: services écosystémiques dans la gestion des risques a I’échelle locale,

Une économie
mondiale plus
verte

5.2: Développer des
opportunités économiques
basées sur la biodiversité

nationale et mondiale.

5.2: Les opportunités de bénéfices de la conservation de la biodiversité et
de son utilisation durable sont favorisées par des politiques publiques et
des prises de décision privées pertinentes, et contribuent a une économie
plus verte a I’échelle locale, nationale et mondiale.

Le Plan stratégique 2011-2020 pour la biodiversité de la Convention sur la diversité biologique
(CDB) et ses implications pour ’'UICN

En réponse au besoin urgent d’aborder la question de la perte de biodiversité, le Plan stratégique
2011-2020 pour la biodiversité (Plan stratégique) de la CDB a été adopté lors de la dixieme
Conférence des Parties de la CDB, a Nagoya, au Japon, en octobre 2010. Il comprend une vision
partagée, une mission, des objectifs stratégiques et vingt objectifs (« les Objectifs d’Aichi pour la
biodiversité ») destinés a inspirer une action a grande échelle par toutes les parties et acteurs.

Le Plan stratégique fournit un cadre souple pour la mise en place, par les pays, d’objectifs nationaux
et régionaux qui contribuent aux objectifs mondiaux, la somme totale de ces contributions étant
mesurée a chaque CdP. La réalisation de ce plan ambitieux nécessite des actions aux multiples points
d’entrée qui sont reflétées dans les objectifs de ce Plan stratégique.

La vision de ce Plan stratégique est celle d’'un monde « vivant en harmonie avec la nature » ol « d’ici
a 2050, la diversité biologique est valorisée, conservée, restaurée et utilisée avec sagesse, en
assurant le maintien des services fournis par les écosystemes, en maintenant la planéte en bonne
santé et en procurant des avantages essentiels a tous les peuples.»

La mission du Plan stratégique est de « Prendre des mesures efficaces et urgentes en vue de mettre
un terme a I'appauvrissement de la diversité biologique, afin de s’assurer que, d’ici a 2020, les
écosystémes soient résilients et continuent de fournir des services essentiels, préservant ainsi la
diversité de la vie sur Terre, et contribuant au bien-étre humain et a I'élimination de la pauvreté.
Pour garantir ceci, les pressions exercées sur la diversité biologique sont réduites, les écosystemes
sont restaurés, les ressources biologiques sont utilisées d’une maniere durable et les avantages
découlant de I'utilisation des ressources génétiques sont partagés d’'une maniére juste et équitable;
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des ressources financieres suffisantes sont fournies, les capacités sont renforcées, les considérations
relatives a la diversité biologique et la valeur de la diversité biologique sont intégrées, des politiques
appropriées sont appliquées de maniéere efficace, et les processus décisionnels s’appuient sur des
bases scientifiques solides et I'approche de précaution.»

Le Plan stratégique comprend vingt grands objectifs pour 2015 ou 2020 (« les Objectifs d’Aichi pour
la biodiversité » ; voir résumé des descripteurs ci-dessous et texte complet des objectifs en annexe
1), organisés sous cing Buts stratégiques. La description des résultats du Programme explique
comment ceux-ci contribueront individuellement a chaque objectif. Ceci est aussi résumé dans la
table 2 de I'annexe 1.

L'approche de I'UICN a la conservation de la diversité biologique contribue a I'ensemble des ces

objectifs :

e  Gérer les causes sous-jacentes de I'appauvrissement de la diversité biologique en intégrant
la diversité biologique dans I’ensemble du gouvernement et de la société

e Réduire les pressions directes exercées sur la diversité biologique et encourager I'utilisation
durable

e Améliorer I'état de la diversité biologique en sauvegardant les écosystemes, les especes et
la diversité génétique

e Renforcer les avantages retirés pour tous de la diversité biologique et des services fournis
par les écosystemes

e Renforcer la mise en ceuvre au moyen d’une planification participative, de la gestion des
connaissances et du renforcement des capacités

La décision de la CDB sur le Plan stratégique attire I'attention sur la nécessité de partenariats afin
d’en assurer la mise en ceuvre. Des partenariats sont nécessaires, a tous les niveaux, pour la mise en
ceuvre effective du Plan stratégique, pour amplifier les actions au niveau nécessaire, pour recueillir
le sentiment de propriété nécessaire pour assurer I'intégration de la biodiversité dans tous les
secteurs gouvernementaux, sociaux et économiques, et pour identifier les synergies avec la mise en
ceuvre nationale des accords multilatéraux sur I’environnement. Les partenariats avec les
Programmes, les fonds et les agences spécialisées du systeme des Nations Unies, ainsi qu’avec
d’autres conventions et organisations multilatérales et bilatérales, fondations, communautés
locales, de femmes, et autochtones, et organisation non-gouvernementales, seront essentiels pour
soutenir la mise en ceuvre du Plan stratégique au niveau national.

A I'échelle internationale, ceci nécessitera des partenariats entre la Convention et d’autres
conventions, les organisations et processus internationaux, la société civile et le secteur privé. Des
efforts seront nécessaires, en particulier, pour assurer que la Convention, au travers de son Plan
stratégique, contribue au développement durable et a I'é

élimination de la pauvreté, ainsi qu’aux
autres Objectifs du millénaire pour le développement ; assure une coopération pour la mise en
ceuvre du Plan dans différents secteurs ; favorise les pratiques du secteur privé respectueuses pour
la biodiversité ; et promeut les synergies et la cohérence dans la mise en ceuvre des accords
multilatéraux sur I'environnement.

L'UICN, au travers de ses Membres, Commissions et Secrétariat, et compte tenu de sa vision, sa
mission et sa proposition de valeur, a un réle clé a jouer pour soutenir la réalisation du Plan
stratégique de la CDB, y compris en soutenant ses Membres (gouvernementaux et ONG) dans sa
mise en ceuvre. C'est dans ce but que ce Programme fait référence explicite et prévoit d’articuler et
de suivre spécifiquement la contribution de I'UICN a ce Plan stratégique. Pour la période 2013-2016,
le document de Programme prévoit de cartographier les résultats globaux (accordés) en fonction
des Objectifs d’Aichi, et vice versa, afin de montrer clairement les relations entre ces deux
documents. En outre, chaque composante de Programme sera invitée a développer un/des
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objectif(s) articulant spécifiquement sa contribution aux objectifs individuels du Plan stratégique de
la CDB. De plus, lors du suivi de progression, il sera demandé aux composantes de Programme de
I"UICN de spécifier comment le travail accompli jusqu’a la date contribue aux objectifs individuels.
L'UICN fournira aussi une analyse détaillée des relations entre ses activités et les 25 Programmes de
travail de la CDB.

L'UICN, sur les conseils du Groupe de travail ad-hoc du Conseil propose, en outre, qu’un

« champion » soit identifié pour chacun des objectifs, afin de faciliter la mise en ceuvre de cet
objectif au travers d’explications, information, communication, promotion, conseil et appui. Une
liste des ces « champions » (de nombreuses composantes seront impliquées dans la mise en ceuvre
de I'objectif mais il est plus simple d’en nommer qu'une seule) sera ajoutée au document de
Programme.

Une stratégie montrant la contribution de I'UICN a la Décennie des Nations Unies pour la
biodiversité sera aussi inclue. Celle-ci précisera la contribution des trois Congrés mondiaux de la
nature qui auront lieu pendant cette décennie, et qui offrent une opportunité sans pareille pour
montrer la progression vers la réalisation des objectifs par les acteurs impliqués, dans le monde
entier.
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Domaine central de Programme 1 : Valoriser et conserver la biodiversité

Analyse de situation

Les valeurs de la biodiversité sont a la fois tangibles et intangibles. La diversité biologique sous-tend
le bon fonctionnement des écosystémes et la fourniture des services écosystémiques, et est
essentielle au bien-étre humain. Elle contribue a la sécurité alimentaire, a la santé humaine, a un air
et une eau propres, elle améliore les conditions locales de subsistance et le développement
économique, et elle est essentielle a la réalisation des Objectifs du millénaire pour le
développement, notamment pour la réduction de la pauvreté.

La biodiversité est aussi un élément central de beaucoup de systemes de croyances. En plus des
bienfaits matériels, la biodiversité contribue au patrimoine culturel, aux vénérations religieuses, et
aux valeurs émotionnelles et esthétiques. La biodiversité posséde une valeur d’existence et une
valeur de legs. Si quelques unes des valeurs de la biodiversité sont reflétées dans les décisions
économiques - en particulier ce qu’on appelle les « services d’approvisionnement » comme les
cultures et les fibres - beaucoup de valeurs non-marchandes et intangibles de la biodiversité
demeurent essentiellement invisibles depuis une perspective économique. Malheureusement, tant
que la valeur compléte ou « valeur économique totale » de la nature ne sera pas reflétée dans les
politiques publiques et les marchés, les prises de décisions continueront a ignorer les conséquences
du développement sur la biodiversité.

Pourtant, malgré son importance fondamentale, la biodiversité continue d’étre perdue. L’Analyse de
situation globale annexée a ce document de Programme met en exergue les principaux défis pour la
conservation de la biodiversité sur la base de plusieurs évaluations et autres rapports et outils (entre
autres, I'Evaluation des écosystémes du millénaire, la Liste rouge des especes menacées 2006 et les
Perspectives sur la biodiversité mondiale 3 — GBO3). Il est important de noter, par exemple, que la
publication « Perspectives sur la biodiversité mondiale 3 », une évaluation de I'état de la biodiversité
mondiale en 2010, montre clairement que, malgré quelques succes de conservation, I'objectif établit
par les gouvernements du monde en 2002 de réduire le taux de perte de biodiversité d’ici a 2010 n’a
été atteint, que ce soit a échelle internationale ou nationale, dans aucune partie du monde. Les
succes de conservation ont renforcé le fait que nous savons que la conservation fonctionne. Il faut
maintenant répliquer a plus grande échelle, et faire encore beaucoup plus de ce que nous savons
efficace, étant donné, en particulier, que les facteurs principaux de perte de biodiversité
s’intensifient, dans beaucoup de cas, a la suite d’activités humaines.

Il existe de nombreuses évidences du déclin continu de la biodiversité dans ses trois composantes:
écosystémes, especes et genes. Les écosystémes continuent d’étre dégradés et fragmentés par le
développement. Les taux d’extinction des espéces sont jusqu’a 1000 fois plus importants que les
taux moyens a I'époque pré-humaine, et ils continuent d’augmenter. La diversité des cultures et du
bétail continue de diminuer dans la plupart des systemes agricoles. Ces pertes de diversité
génétique contribuent a I'augmentation des épidémies infectieuses, mettant en danger les
écosystémes, la production alimentaire, et méme des vies.

Le Domaine central de Programme 1 vise a répondre aux pressions directes sur la biodiversité et a
en promouvoir une utilisation durable. Il cherche aussi a améliorer I'état de la biodiversité en
travaillant a sauvegarder les écosystemes, les especes et la diversité génétique. Le moteur principal
de perte de biodiversité, a I'échelle mondiale, est la perte d’habitats - notamment au travers de leur
conversion en terres agricoles intensives - et la perte de systemes de production durables d’aliments
qui ont généralement une grande valeur pour la biodiversité. L'UICN veut s’attaquer a ces facteurs
en travaillant a réduire le taux de perte de tous les habitats naturels et a promouvoir la gestion
durable des zones agricoles, aquicoles et d’exploitation forestiere afin d’en conserver la biodiversité.
Dans le milieu aquatique, un accent particulier sera mis sur le travail de I'UICN pour garantir que
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tous les stocks de poissons et d’invertébrés, ainsi que les plantes aquatiques, soient gérés et
exploités de fagon durable, afin que la surpéche disparaisse finalement. L'UICN cherchera aussi a
influencer les pratiques de péche qui affectent négativement les espéces menacées et les
écosystemes. Etant donnés les effets du changement climatique sur les récifs coralliens et autres
écosystemes vulnérables, un point d’attention important pour 'UICN sera de minimiser les multiples
autres pressions anthropogéniques. De la méme fagon, sur terre, ou 'utilisation des ressources
forestieéres est souvent loin d’étre durable, I'UICN travaillera a s’assurer que toute exploitation de
ressources naturelles, pour le commerce ou pour toute autre activité humaine, soit durable, légale,
et tracable, et ne provoque pas de dommage significatif, a long terme, aux habitats naturels. Les
especes envahissantes menacent les écosystemes, les habitats et les especes. Elles ont un effet
particulierement néfaste sur les écosystemes insulaires ou elles peuvent étre la cause principale de
perte de biodiversité. De plus, les espeéces envahissantes peuvent menacer la sécurité alimentaire,
la santé humaine et le développement économique. La propagation des espéces envahissantes peut
étre régulée par des contréles aux frontiéres et des systemes de quarantaine plus efficaces, ainsi que
par des mécanismes d’alerte précoce, des mesures d’intervention rapide et des plans de gestion.

Justification du caractére de Domaine central de Programme

Une premiére analyse des politiques, lignes directrices, normes, plans d’action, résolutions et
recommandations de I'UICN sur les 50 derniéres années a permis d’identifier un fort mandat pour
les résultats de Programme inclus sous le Domaine central de Programme 1. Il existe une foule de
résolutions des quatre derniers Congrés mondiaux de la nature de I'UICN (1996-2008) en relation
avec la Domaine central de Programme 1, qui couvrent les questions de la valeur et de la
valorisation de la biodiversité, des espéces menacées, des espaces protégés et des sites du
Patrimoine mondial, de la connectivité des paysages terrestres et marins, et de l'utilisation durable.
Par exemple, en plus des 190 résolutions et 108 recommandations concernant les especes, les lignes
directrices politiques en relation avec les espéces et le travail de I'UICN dans le Domaine central de
Programme 1 comprennent cing déclarations de principes, sept lignes directrices relatives aux
especes, 11 normes et 69 plans d’action.

Certaines de ces résolutions sont rappelées ici a titre indicatif, en particulier en ce qui concerne le
nouvel élément (« valorisation ») qui a été rajouté au champ traditionnel de « conservation de la
biodiversité » de ce Domaine central de Programme 1, au fort accent d'especes menacées, espaces
protégés et conservation de la connectivité.

Sur la valorisation de la nature, la résolution 4.099, Reconnaissance de la diversité des concepts et
valeurs de la nature, mandate la reconnaissance, de la part de 'UICN, de la nécessité d’incorporer le
vaste éventail de définitions des relations entre les humains et le monde naturel afin d’augmenter
les efforts interculturels pour la conservation de la nature. Pour cela, I’'UICN continuera d’élaborer
des lignes directrices appropriées afin de reconnaitre pleinement la diversité actuelle des concepts
et valeurs de la nature, et conserver la nature sur la base de la diversité des cultures et des
contextes. En outre, le cas échéant, 'UICN s’attachera a promouvoir et a soutenir les actions de
conservation de la nature, y compris en reflétant les pratiques et traditions enracinées dans les
cultures et qui incarnent les valeurs culturelles de la diversité des peuples du monde.

Il existe aussi une nécessité pour la société de valoriser pleinement le role que joue la nature en ce
qui concerne I’économie, et un fort mandat politique existe aussi a cet égard (par exemple, la
résolution 1.058). Afin de donner une image plus compléte de la valeur de la biodiversité, les
économistes environnementaux et écologiques ont développé des approches pour mesurer les
bénéfices intangibles, non-marchands, que les populations tirent de la nature. Ces méthodes ont été
testées et perfectionnées dans de nombreux contextes et sont de plus en plus fiables, si bien que les
gouvernements en utilisent régulierement les résultats pour définir certaines politiques publiques
(droits d’entrée des espaces protégés, par exemple), ou comme éléments de preuve pour les
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demandes d’indemnisation légale. Il faut cependant beaucoup plus pour s’assurer que les
gouvernements adoptent des politiques qui incorporent les valeurs de la biodiversité, notamment
en les intégrant aux systémes comptables nationaux.

En tant qu’outil clé pour la protection de la biodiversité, les espaces protégés, dans leur grande
variété de catégories de gestion et types de gouvernance des environnements terrestres et
aquatiques - et avec un accent particulier sur la qualité exemplaire des sites du Patrimoine mondial -
bénéficient d'un mandat politique trés fort, comme en témoignent de nombreuses résolutions (par
exemple, les résolutions 3.047, 4.045, 4.062, 3.050). On sait que I'impact optimal pour la
conservation de la biodiversité se produit lorsqu’un cadre de corridors de connectivité entre les
paysages terrestres et marins vient compléter les systemes d’espaces protégés. La résolution 4.062,
Améliorer les réseaux écologiques et la conservation des aires de connectivité, plaide pour une prise
de conscience plus large du besoin d’établir des réseaux écologiques comme réponse critique de
mitigation et d’adaptation au changement climatique a I'échelle nationale et internationale ; une
reconnaissance accrue du réle joué par les écosystémes, les services écosystémiques qu’ils
fournissent et les contributions qu’ils apportent aux politiques de développement et d’utilisation des
sols ; ainsi qu’une approche commune au niveau de I'Union (« Programme unique ») en matiere de
zones de conservation de connectivité, en reconnaissance de la nature pluridisciplinaire des
réponses nécessaires et des avantages pour le Secrétariat, les Commissions et les Membres de
I'UICN a travailler ensemble. De plus, la résolution 3.050, Intégrer les systémes d’aires protégées
dans le contexte des paysages, appelle 'UICN a faciliter I'intégration des espaces protégés et autres
espaces importants pour la conservation de la biodiversité dans les politiques et les plans de
développement nationaux et internationaux, en particulier dans les stratégies de réduction de la
pauvreté et dans la mise en ceuvre des Objectifs du millénaire pour le développement.

L'utilisation durable des composantes de la diversité biologique est I'un des trois objectifs principaux
de la CDB. Les gouvernements sont tenus de trouver des moyens de garantir que |'utilisation des
ressources biologiques évite ou minimise les impacts négatifs sur la diversité biologique, de
réglementer ou de gérer les ressources biologiques afin d’assurer leur conservation et utilisation
durable, et d’assurer la compatibilité entre les utilisations actuelles et la conservation de la
biodiversité et |'utilisation durable de ses composantes. La résolution 4.013 de I'UICN, Utilisation
durable et responsabilité, appelle I'UICN a conseiller les Membres intéressés sur la Iégislation
affectant I'importation et/ou le commerce de produits issus d’espéces sylvestres et d’intégrer, si
besoin, les dispositions du droit international, de la Convention sur le commerce international
d’especes de faune et flore menacées (CITES), et des principes et lignes directrices d’utilisation
durable adoptés par la CDB. D’autres résolutions (par exemple, la résolution 3.074) appellent a ce
gu’une utilisation durable des ressources biologiques sylvestres soit intégrée dans toutes les
politiques et Programmes de I'UICN.

L’ensemble de ces résolutions offrent un mandat politique solide pour les mesures urgentes dont
I’'UICN a besoin pour pouvoir s’attaquer a la perte de biodiversité au niveau des écosystemes et des
especes et en termes de diversité génétique. Au cours des derniéres années de la derniere décennie,
il a été suggéré, dans certains milieux, que la composante « espéeces » était moins importante pour
une approche moderne de la conservation de la biodiversité, certains secteurs suggérant que I'on
devrait se concentrer uniqguement sur les services écosystémiques. Cependant, lors de la dixieme
réunion de la Conférence des parties a la Convention sur la diversité biologique (CDB CdP10) a
Nagoya, au Japon, en octobre 2010, la nécessité d’entreprendre des actions significatives pour
toutes trois composantes de la biodiversité était non seulement réaffirmée, mais une « sonnette
d’alarme » était aussi tirée pour amplifier radicalement les mesures de conservation afin d'assurer
un avenir pour la vie sur cette planete. Il fut clairement dit qu’une action urgente est nécessaire
pour assurer la résilience des populations et de la nature, et afin d’éviter des points de basculement
catastrophiques, notant que la récupération de ces changements dramatiques pour la biodiversité
est difficile et colteux, si ce n’est impossible dans de nombreux cas.
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Dans ce contexte, les Parties a la CDB (parmi lesquelles 85 sont Etats membres de I'UICN) ont adopté
le Plan stratégique 2011-2020 pour la biodiversité, dans le but de galvaniser I’action en faveur de la
conservation de la biodiversité par tous les pays et tous les acteurs intéressés. En reconnaissance du
besoin urgent d’agir, I’Assemblée générale des Nations Unies a également déclaré la décennie 2011-
2020 comme Décennie des Nations Unies pour la biodiversité.

L'UICN rappelle aussi la nécessité d’une « nouvelle étape » en termes d’ambition, d’urgence,
d’investissements et d’action pour conserver la biodiversité. Le Programme 2013-2016 de I'UICN
soutient directement la mise en ceuvre du Plan stratégique en articulant et en réalisant un suivi
spécifique de la contribution de I'lUCN a ce plan.

Il est également nécessaire de continuer a élaborer des indicateurs de progres vers la réalisation des
Objectifs d’Aichi. Un certain nombre de ces indicateurs ont été élaborés dans le cadre de la CDB
pour mesurer le progrés réalisé vers les objectifs de 2010. Ce cadre d’indicateurs a été développé sur
la base, pour I'essentiel, de longues séries de données, développées depuis de nombreuses années,
telles que la Liste rouge de 'UICN et la Base de données mondiale sur les aires protégées. L'UICN
souligne le fait que les indicateurs pour les objectifs 2011-2020 devraient s’inspirer et s’appuyer sur
les travaux existants. Beaucoup doivent encore étre affinés, la plupart on besoin de plus de données.
Il est donc évident qu’il faut continuer a investir dans de telles séries de données. Il y’a aussi de
sérieuses lacunes a combler, par exemple en ce qui concerne les relations entre la biodiversité et les
services écosystémiques.

L’approche de 'UICN

L'UICN a une longue expérience dans ce domaine, du développement d'outils phares et de produits
de savoir, aux outils d'analyse politiques et de planification de la conservation. Cette expérience a
mené a une action de terrain et a une influence politique et sur la législation considérables.
Cependant, davantage doit étre fait.

Pour ce nouveau Programme, I'UICN continuera a fournir des connaissances crédibles et fiables. Ce
faisant, I'UICN est consciente de la tendance croissante dans certains milieux politiques a négliger de
plus en plus les données scientifiques en relation aux décisions prises, résultant en une prise de
décision reflétant plus souvent des intéréts politiques ou économiques supérieurs. Ceci est
clairement un défi : il est colteux et long d'assembler et de synthétiser les meilleures connaissances
scientifiques disponibles, et |'utilité de cet exercice est remise en question si un nombre croissant de
décisions n'en tiennent pas compte. Par conséquent, I'UICN s'emploiera a clarifier ses messages
politiques, a les rendre plus directs et plus appropriés que dans le passé. Une attitude du "comme
d'habitude" ne suffit plus pour assurer un futur pour la vie sur cette planete.

L'approche de I'UICN a la conservation de la diversité biologique contribue a chacun des cinq
objectifs du Plan stratégique 2011-2020 pour la biodiversité.

Atteindre ces objectifs nécessite la production de connaissances sur I'état de la biodiversité et des
actions spécifiques pour favoriser la conservation et |'utilisation durable des especes, des
écosystémes et de la diversité génétique.

L'UICN crée de telles connaissances et favorise la compréhension des processus conduisant a la
perte de biodiversité en fournissant des informations sur la valeur et le statut de la biodiversité, et
en développant des indicateurs pour mesurer les tendances. Les connaissances peuvent alors étre
employées pour faciliter la planification de la conservation, créant des messages clairs sur les
implications des options politiques pour permettre l'influence politique et I'action en faveur de la
conservation de la biodiversité. Les outils phares de savoir de I'UICN produisent des connaissances,
et les connaissances de différentes séries de données sont intégrées autant que possible pour
former la base de la planification et des politiques de conservation.
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L'action en faveur de la conservation inclut, par exemple, la gestion efficace des aires protégées,
|'établissement de nouvelles aires protégées pour remplir les lacunes importantes dans la
représentativité de la biodiversité, et la gestion efficace des ressources naturelles globales et
régionales. En outre, I'UICN traduit les connaissances en influence politique et en prise de décisions
pour aborder les causes directes de la perte de biodiversité. Ce faisant, ce travail fournit une base
solide qui soutient, et sur laquelle se basent, les résultats des trois autres Domaines thématiques du
Programme de I'UICN.

Ce Domaine central de Programme apporte une contribution directe a la plupart des objectifs du
Plan stratégique pour la biodiversité, mais plus particulierement aux résultats du But stratégique C,
qui représente la base et le cceur du travail de I'UICN pour conserver la biodiversité : Améliorer le
statut de la biodiversité en sauvegardant les écosystémes, les espéces et la diversité génétique :

e Objectif 11 (aires protégées accrues) : D’ici a 2020, au moins 17% des zones terrestres et
d’eaux intérieures et 10% des zones marines et cotieres, y compris les zones qui sont
particulierement importantes pour la diversité biologique et les services fournis par les
écosystémes, sont conservées au moyen de réseaux écologiquement représentatifs et bien
reliés d’aires protégées gérées efficacement et équitablement et d’autres mesures de
conservation efficaces par zone, et intégrées dans I’ensemble du paysage terrestre et marin.

e Objectif 12 (extinction des especes menacées connues évitée) : D’ici a 2020, I’extinction
d’espéces menacées connues est évitée et leur état de conservation, en particulier de celles
qui tombent le plus en déclin, est amélioré et maintenu.

e  Objectif 13 (diversité génétique maintenue) : D’ici a 2020, la diversité génétique des plantes
cultivées, des animaux d’élevage et domestiques et des parents pauvres, y compris celle
d’autres espéces qui ont une valeur socio-économique ou culturelle, est préservée, et des
stratégies sont élaborées et mises en ceuvre pour réduire au minimum I’érosion génétique
et sauvegarder leur diversité génétique.

Le travail réalisé dans ce Domaine central de Programme contribuera aussi au But stratégique B:
Réduire les pressions directes exercées sur la diversité biologique et encourager Iutilisation
durable, et en particulier a ses objectifs 5, 6 et 9:

e Obijectif 5 (Perte des habitats réduite): D’ici a 2020, le rythme d’appauvrissement de tous les
habitats naturels, y compris les foréts, est réduit de moitié au moins et si possible ramené a
prés de zéro, et la dégradation et la fragmentation des habitats sont sensiblement réduites.

e  Obijectif 6 (Surpéche évitée): D’ici a 2020, tous les stocks de poissons et d’invertébrés et
plantes aquatiques sont gérés et récoltés d’une maniere durable, |égale et en appliquant
des approches fondées sur les écosystemes, de telle sorte que la surpéche soit évitée, que
des plans et des mesures de récupération soient en place pour toutes les espéeces épuisées,
gue les pécheries n’aient pas d’'impacts négatifs marqués sur les espéces menacées et les
écosystémes vulnérables, et que I'impact de la péche sur les stocks, les especes et les
écosystémes reste dans des limites écologiques slres.

e Objectif 9 (Especes exotiques envahissantes combattues): D’ici a 2020, les espéces
exotiques envahissantes et les voies d’introduction sont identifiées et classées en ordre de
priorité, les espéces prioritaires sont contrdlées ou éradiquées et des mesures sont en place
pour gérer les voies de pénétration, afin d’empécher I'introduction et I'établissement de ces
especes.

Plus généralement, ce Domaine contribuera aussi aux objectifs 17 a 20, sous le But stratégique E :
Renforcer la mise en ceuvre au moyen d’une planification participative, de la gestion des
connaissances et du renforcement des capacités. Il est utile de souligner les objectifs dont la nature
transversale influence profondément non seulement le résultat mais aussi le processus nécessaire a
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la réalisation des objectifs précédents. Dans I'objectif 18, par exemple, une attention particuliére est
portée sur la reconnaissance du savoir et du réle des peuples autochtones et des communautés
locales dans la mise en ceuvre. L'objectif 20, quand a lui, souligne la nécessité de déterminer
efficacement les besoins et les sources de financement pour la mise en ceuvre.

Intégrer les valeurs de la biodiversité dans les comptabilités nationales - principal défi politique a
surmonter afin de poursuivre les travaux de I'étude sur I’'Economie des écosystémes et de la
biodiversité (TEEB) a échelle nationale - les stratégies de développement et les processus de
planification exigera, entre autres, des gouvernements, une reconnaissance et une valorisation
appropriées des valeurs de la biodiversité et des services écosystémiques, ainsi qu’une coordination
accrue entre les agences gouvernementales et autres groupes d’intéréts. L'UICN s’efforcera d’aider
les gouvernements grace au développement et a la promotion d’outils et de méthodologies pour
I’évaluation des valeurs économiques de la biodiversité, et encouragera le développement
d’instruments politiques appropriés qui incorporent les valeurs de la biodiversité dans les systemes
de comptabilité nationaux, afin qu’un plus grand nombre de ministéres dans les gouvernements
nationaux integrent la biodiversité dans leur mandat.

Ce faisant, les constituants de I'UICN - Membres, Commissions et Secrétariat - contribueront
directement a I'Objectif 2 : D’ici a 2020 au plus tard, les valeurs de la diversité biologique ont été
intégrées dans les stratégies et les processus de planification nationaux et locaux de développement
et de réduction de la pauvreté, et incorporées dans les comptes nationaux, selon que de besoin, et
dans les systemes de notification. Ce Domaine central de Programme aidera aussi a atteindre les
importantes aspirations de I’Objectif 1 : D’ici a 2020 au plus tard, les individus sont conscients de la
valeur de la diversité biologique et des mesures qu’ils peuvent prendre pour la conserver et I'utiliser
de maniére durable.

Afin d’obtenir plus de clarté concernant ses normes, ses outils et son engagement politique, I'UICN
réalisera aussi, au début de cette nouvelle période de Programme, un audit ou une synthése simple
de toutes les normes et tous les outils approuvés par I'UICN, ainsi que de tous les instruments
politiques mondiaux et régionaux avec lesquels I’'Union posséde un engagement.

Résultats globaux

Le Domaine central de Programme 1 regroupe deux résultats globaux: le premier sur les outils et les
connaissances nécessaires a la conservation de la biodiversité, et le second sur les changements
politiques nécessaires a la conservation de la biodiversité.

Résultat global 1.1 : Les normes, les outils et les connaissances nécessaires a la valorisation, la
conservation et I'utilisation durable de la biodiversité sont accessibles, largement adoptés et
entrainent la prise de mesures pour une gestion efficace et efficiente de la biodiversité.

Pendant de nombreuses années, 'UICN a développé des « produits phares de connaissances »,
comme la Liste rouge des espéces menacées '™ (en collaboration avec UNEP-WCMC). Un défi majeur
pour les quatre prochaines années est de faire avancer les travaux de I'UICN vers la définition d'une
norme mondiale pour I'identification des zones importantes pour la biodiversité, congue pour étre
applicable sur terre et en mer, sur toute la planéte. Ceci permettra de garantir que les zones
importantes soient protégées par un éventail de mesures, y compris par des espaces protégés de
toutes catégories et tous types de gouvernance définis par I'UICN.

Un autre défi est d’intégrer les séries de données existantes. L'Outil d’évaluation intégrée de la
biodiversité (IBAT) intégre par exemple la Liste rouge de I'UICN et |la Base de données mondiale des
aires protégées, ainsi que les informations sur les zones d'importance particuliere pour la
biodiversité (Zones clés de biodiversité ou KBA). De fagon similaire, les travaux visant a identifier les
Zones écologiquement et biologiquement importantes (EBSA) dans le milieu marin, selon des
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criteres scientifiques, afin de faciliter le développement d’un réseau représentatif d’aires marines
protégées (MPA) dans les zones situées au-dela des juridictions nationales seront harmonisés avec
les travaux de développement d'une norme mondiale pour I'identification des zones importantes
pour la biodiversité.

Le site web «Planete protégée» offre une nouvelle interface publiqgue donnant acces a la Base de
données mondiale sur les aires protégées et au projet Protéger la planéte océan. De tels outils
peuvent aider a la prise de décisions aussi bien dans le secteur public que dans le privé. Il est
maintenant nécessaire que I'information contenue dans ces systémes soit exacte et maintenue
actualisée.

Il n’existe pas de mesure simple du statut de la biodiversité. Les espéeces sont, a bien des égards, les
meilleurs indicateurs, et la Liste rouge de I'UICN est la source la plus compléte d’informations sur les
especes dans le monde. Ces derniéres années, des modules ont été développés afin de faciliter la
collecte d’informations sur les espéces, leur commerce, leur utilisation et leur role comme moyen de
subsistance. Des efforts supplémentaires sont nécessaires pour compléter I'information de ses
modules. De méme, des efforts additionnels sont nécessaires pour soutenir la formation pour
I’élaboration de listes rouges nationales et régionales, étant donné, en particulier, le fait que la Liste
rouge de I'UICN est I'un des indicateurs utilisés pour 'objectif 7 de durabilité environnementale des
Objectifs du millénaire pour le développement.

La nouvelle Liste rouge des écosystémes de 'UICN permettra d’améliorer grandement les
informations disponibles sur le statut des habitats et des écosystémes. Bien que les données et les
informations de I"'UICN soient la base de plusieurs indicateurs de biodiversité utilisés dans le cadre
de la CDB, le développement d’un indicateur de mesure du statut des écosystémes et des services
gu’ils fournissent est une priorité additionnelle.

En ce qui concerne la valorisation de la biodiversité et des services écosystémiques, I'UICN favorisera
une utilisation plus large des outils et des approches définis dans I’étude TEEB, le Systéme des
Nations Unies de comptabilité économique et environnementale (SEEA), et autres initiatives
pertinentes. Des outils sont également disponibles pour intégrer les valeurs de la biodiversité aux
exercices d’aménagement du territoire, au travers de la cartographie de la biodiversité et des
services écosystémiques, et de la planification systématique de la conservation. L'UICN continuera
aussi a travailler au développement et a la mise en ceuvre de mécanismes financiers novateurs,
comme le paiement des services écosystémiques et le développement de marchés et de politiques
et pratiques corporatives qui refletent les valeurs de la biodiversité.

Ces outils, séries de données et connaissances seront utilisées pour influencer les politiques et agir
sur le terrain. La création tant attendue de la Plateforme intergouvernementale pour la biodiversité
et les services écosystémiques (IPBES) offre de nouvelles possibilités pour 'UICN de mettre ses
connaissances a disposition des décideurs. En plus des produits de connaissances décrits ci-dessus,
les quatre prochaines années offrent de multiples opportunités pour 'UICN, aux niveaux
international, régional et national, d’organiser des réunions, de mener a bien des activités de
formation et de diffuser lignes directrices et guides de pratiques dans tous les domaines pertinents.
Les évenements de choix, pendant cette période, incluent les Congrés mondiaux de la nature en
2012 et 2016, le Congrés mondial des parcs en 2014 et le Congrés mondial des espéces en 2015 (voir
ci-dessous la stratégie d’influence de ces plateformes de I"'UICN).

Résultat global 1.2 : Les politiques et les systemes de gouvernance refletent I'ensemble des
valeurs de la biodiversité afin de permettre une action a tous les niveaux en faveur de la
conservation et de l'utilisation durable de la biodiversité.

L'UICN a une longue expérience dans I'application de ses connaissances au développement, au
conseil et a la mise en ceuvre des accords environnementaux a tous les niveaux. Ces accords incluent
des instruments juridiques contraignants et non-contraignants, couvrant un large spectre de
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guestions relatives a la conservation de la biodiversité depuis I’échelle locale jusqu’au niveau
mondial.

L'UICN s’emploiera particulierement a assurer le renforcement des politiques de soutien a la
conservation des especes et a la gestion des aires protégées. Ses priorités quand aux accords
multilatéraux sur I'environnement seront ceux mettant I’accent sur la diversité biologique : CDB,
CITES, Convention sur le patrimoine mondial, Convention sur les espéces migratrices (CMS), Traité
international sur les ressources phytogénétiques pour I'alimentation et I'agriculture, Convention de
Ramsar sur les zones humides d’'importance internationale, ainsi que la Convention internationale
pour la reglementation de la chasse a la baleine (ou Commission baleiniere internationale, IWC). La
gouvernance des ressources naturelles aussi bien des milieux terrestres que des milieux marins est
une préoccupation constante pour la communauté conversationniste. Compte tenu du faible niveau
de protection de I'environnement marin, aussi bien a l'intérieur qu’au-dela des juridictions
nationales (i.e. la haute mer), ceci doit demeurer un centre d’intérét majeur pour I'UICN.

La Convention sur le patrimoine mondial fournit un mandat politique clair a 'UICN, cette derniere
étant sa conseillére principale en matiere de sites naturels du Patrimoine mondial. Ce réle a
récemment permis d'élargir le champ des évaluations des candidatures pour mettre I'accent sur la
conservation des sites déja inscrits (les sites naturels du Patrimoine mondial représentent prés de
10% de la surface des aires protégées dans le monde). Les travaux de 'UICN continueront a se
concentrer sur la mise en ceuvre des évaluations de I'efficacité de gestion, et sur le besoin de gestion
adaptative des sites du Patrimoine mondial dans le contexte du changement climatique.

Le Plan stratégique 2011-2020 pour la biodiversité offre une bonne base de cohésion pour
I’ensemble du travail politique de I’'UICN aux niveaux mondial, régional et national. Ce travail pourra
aller d’une aide aux gouvernements pour la mise en ceuvre aux niveaux régional et national, a la
diffusion des connaissances au niveau mondial et aux actions de terrain.

L'incorporation des valeurs de la biodiversité dans les systémes de comptabilité et de rapports
nationaux (ainsi que dans les stratégies et les processus de planification nationaux et locaux pour la
réduction de la pauvreté) est au centre de |’Objectif 2 du Plan stratégique de la CDB, et une priorité
politique pour le Programme de I'UICN. Les études de cas réussis seront mises en évidence pour
encourager I'adoption généralisée de politiques appropriées a I'échelle nationale, en appui a la
réalisation de cet objectif.

Une autre priorité est d’assurer que I'engagement de I'UICN est réalisé d’'une maniére claire, avec
des messages simples, puissants, cohérents et efficaces. En outre, il est important de promouvoir
une approche commune a I'engagement de I’'UICN avec tous les instruments politiques avec lesquels
elle travaille afin d’éviter de « réinventer la roue » a chaque grand évenement politique.

Cette meilleure cohésion sera obtenue par un travail conjoint renforcé de la part des Conventions
relatives a la biodiversité qui ont accepté d’adopter le Plan stratégique 2011-2020 pour la
biodiversité comme cadre de leur propre travail. Ainsi, les Présidents des Autorités scientifiques de
ces Conventions ont demandé I'aide de 'UICN afin d'identifier les liens de chaque Convention en
relation avec les Objectifs d’Aichi.

Au-dela des limites des accords multilatéraux sur I’'environnement, I’'UICN est fiere d’une tradition de
convocation de ses membres gouvernementaux et non-gouvernementaux lors de puissants forums
mondiaux traitant de fagon indépendante et objective des problémes critiques a la réalisation de la
vision et de la mission de I"'UICN. Fruit de ce patrimoine, le Congres mondial des parcs, célébré tous
les 10 ans, a stimulé des changements de paradigme a l'intérieur et au-dela de I’'Union, sur les
raisons et la facon dont les aires protégées sont établies et gérées. En 2014 aura lieu la sixieme
édition de ce Congreés, offrant une occasion d’aller au-dela de la gestion et du contréle pour
présenter les systemes d’aires protégées comme une des mesures institutionnelles et de
gouvernance les plus puissantes pour assurer la conservation de la biodiversité et veiller a ce que les
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défis auxquels les sociétés vont devoir se confronter puissent étre pris en compte. De méme, et pour
la premiéere fois, 'UICN sera I’"hote du Congrés mondial des espéces de I'UICN en 2015, qui
coincidera avec la moitié du délai défini par le Plan stratégique de la CDB et avec I'évaluation des
Objectifs du millénaire pour le développement, beaucoup des indicateurs desquels sont basés sur
des mesures développées et maintenues par I"'UICN.
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Domaine central de Programme 2 : Partager les bienfaits de la nature de
facon juste et équitable

Analyse de situation

Le bien-étre des personnes, partout dans le monde, dépend directement ou indirectement de la
biodiversité. Nos aliments, notre combustible ou notre eau potable, mais aussi les mécanismes de
pollinisation, de protection contre les inondations ou de régulation du climat, proviennent tous des
biens et services que la biodiversité fournit afin que les personnes puissent survivre et prospérer. La
nature a toujours été a l'origine de la croissance et du progres des sociétés humaines.

Des recherches récentes de I'UICN montrent, par exemple, que les foréts fournissent chaque année
a 1,6 milliards de personnes les plus pauvres, 130 milliards de dollars de bénéfices directs et
tangibles, jusqu’alors exclus de toute comptabilité*. Soixante millions de personnes autochtones
dépendent quasi-exclusivement des foréts, et 1,2 milliards de personnes, dans les pays en voie de
développement, utilisent des systémes de cultures agro-forestiéres. Environ 1 milliard de personnes
dépendent actuellement de la péche pour leur alimentation, leurs revenus et leurs moyens de
subsistances, et pour au moins 85% d’entre elles, le poisson représente la principale source de
protéines.

Les bienfaits de la nature, cependant, ne sont pas partagés de facon équitable. Les personnes aisées
et les pays les plus riches sont bien mieux placés pour profiter et accumuler les bénéfices générés
par la nature, souvent obtenus grace a des moyens non durables, alors que les plus pauvres doivent
généralement supporter les colts directs de la perte de biodiversité et de ses bienfaits. Les gens
aisés sont plus influents dans les prises de décisions qui auront une incidence directe sur la nature,
souvent a son détriment, et déterminent comment les ressources naturelles seront utilisées.
Pourtant, ce sont les plus pauvres et les défavorisés qui, alors qu’ils demeurent exclus de ces
processus de décision, et compte tenu de leur plus grande dépendance des ressources naturelles
pour assurer leur subsistance, payent finalement le prix de ces processus décisionnels. Il est aussi
important de reconnaitre que les interventions, méme bien intentionnées, pour conserver la
biodiversité peuvent parfois mener a un appauvrissement des personnes les plus marginalisées.

Par exemple, dans le monde en voie de développement, les femmes possedent moins de 2% des
biens et des terres agricoles, et sont régulierement exclues des processus décisionnels concernant
les ressources naturelles. Cependant, les recherches montrent que les femmes sont
significativement plus dépendantes des ressources naturelles pour répondre aux besoins basiques :
depuis le bois de chauffe permettant d’obtenir les revenus nécessaires au paiement des frais
scolaires, a la production de jusqu’a 90% des aliments du ménage. Les décisions qui continuent de
priver les femmes d’un accés et d’une utilisation des ressources naturelles résulteront en un effet
disproportionné sur leurs moyens de subsistance et sur leur bien-étre, ainsi que sur ceux de leurs
enfants.

Les décisions et la fagon dont ces décisions sont prises en relation avec la gestion et I'utilisation de la
biodiversité peuvent avoir des conséquences majeures sur le bien-étre humain. Changer les
processus décisionnels sur la biodiversité et la gestion des ressources naturelles influence I'équité
entre les peuples et les générations. Le partage du pouvoir, des bénéfices et des responsabilités en
ce qui concerne la conservation et la gestion des ressources naturelles, ainsi que le renforcement
des arrangements de gouvernance afin que ceux-ci soient plus transparents, inclusifs et équitables,
peut étre bénéfique aussi bien pour les personnes que pour la biodiversité. Ceci est la base d’un
monde juste, capable de valoriser et conserver la biodiversité.

! UICN - Stratégie moyens de subsistance et paysages (Lucy Emerton et Gill Shepherd) — en préparation
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L'alternative (ou la pérennisation du statu quo), c'est-a-dire I'iniquité de la gouvernance des
ressources naturelles, tend a favoriser les pratiques non durables et les activités illégales qui portent
atteinte a la base des ressources naturelles et menacent la biodiversité, augmentent les conflits et
réduisent la capacité des écosystémes a répondre aux besoins humains.

Clarifier, reconnaitre et respecter les droits des femmes et des hommes dépendants des ressources
naturelles est une condition préalable a une meilleure gouvernance. La participation des citoyens et
de constituants multiples a des processus décisionnels transparents augmente la légitimité et la
viabilité a long terme de la gestion des ressources naturelles, renforcant ainsi la conservation de la
biodiversité. Ceci implique le renforcement des capacités des communautés locales, y compris des
individus les plus pauvres, des femmes, des populations autochtones, ainsi que des groupes
marginalisés, afin qu’ils puissent participer a la prise de décisions.

Il existe aujourd’hui plusieurs mécanismes internationaux, comme la Déclaration des Nations Unies
sur les droits des peuples autochtones, qui peuvent permettre de stimuler les compromis
gouvernementaux en faveur de I’'équité sociale pour les groupes marginalisés, y compris en ce qui
concerne les ressources naturelles. Le défi, maintenant, est de trouver des solutions pratiques pour
la mise en ceuvre des dispositions signées par les gouvernements d’identifier des moyens chaque
fois plus justes et équitables de conserver la nature.

Justification du caractére de Domaine central de Programme

Le Domaine central de Programme 1 peut étre défini comme le coeur du travail de I’'Union en
matiére de connaissances, politiques et action pour la conservation de la biodiversité, le tout
soutenu par de solides bases scientifiques. Le Domaine central de Programme 2 compléte ce travail
en se concentrant sur les questions d’équité et de justice dans les processus décisionnels concernant
la biodiversité, dans la mise en ceuvre d'actions de conservation, et dans la facon dont les co(ts et
les bénéfices de la conservation et de 'utilisation des ressources naturelles devraient étre distribués,
ainsi que sur les roles et responsabilités des différents acteurs impliqués. En d’autres termes, le
Domaine central 1 du Programme de I’'UICN répond aux Objectifs 1 et 2 de la CDB (conservation et
utilisation durable de la biodiversité), alors que le Domaine central 2 répond a I'Objectif 3 (acces et
partage des bénéfices issus de la biodiversité). La réalisation des Objectifs 1 et 2 devrait se faire en
fonction, et selon les principes définis par I'Objectif 3. Conformément a la haute importance
accordée par I'UICN au Plan stratégique 2011-2020 pour la biodiversité, la réalisation du troisieme
objectif de la CDB devient une question urgente pour I'UICN, compte tenu, en particulier, de
I’adoption du protocole d’Accés et de partage des avantages (ABS) qui constitue I'Objectif 16 du Plan
stratégique et qui rentrera en vigueur au cours des prochains 12 mois.

En bref, la création d’'un deuxieme Domaine central de Programme ne constitue pas une extension
ou une réinterprétation du coeur du travail de 'UICN ou de son avantage comparatif. Tout comme le
Domaine central 1, le Domaine central 2 répond précisément a la nature méme de la conservation
de la biodiversité en affirmant que pour que la science et les mesures de conservation réussissent,
elles doivent étre soutenues par de robustes processus qui aident a définir comment les décisions
sont prises et comment les cots et les bénéfices, ainsi que les roles et les responsabilités, sont
alloués. Ensemble, ces deux Domaines centraux de Programme représentent la raison d’étre
fondamentale de I’'Union, et ensemble, ils permettent a I'UICN de maintenir son rdle de leader pour
la conservation de la biodiversité, a la fois pour les hommes et pour la nature.

Lors des Programmes antérieurs de I'UICN, les questions de gouvernance, de droits, d'équité et de
parité étaient considérées comme transversales. Cependant, il a été largement pergu que, sans un
mécanisme institutionnel formel guidant le travail de I'Union sur ces aspects critiques pour la
conservation de la biodiversité, leur mise en ceuvre a été a la fois inconsistante et dispersée, avec un
manque de cohérence au sein du Secrétariat et des Commissions. De la méme fagon que les travaux
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de I’'Union sur la science de la conservation et son application aux politiques de conservation et aux
actions de terrain doivent étre un élément constant d’'un Programme a I'autre (le qualifiant ainsi de
Domaine central de Programme), il en va de méme pour les travaux de 'UICN sur comment les
décisions concernant la conservation et 'utilisation des ressources naturelles sont prises et mises en
ceuvre, et comment les colts et les bénéfices sont répartis. Ensemble, ces deux Domaine centraux
de Programme donneront plus de cohésion et fourniront une base solide sur laquelle les Domaines
thématiques de Programme, limités dans le temps, tels que « changement climatique » ou « une
économie mondiale plus verte », peuvent s’appuyer et étre mis en ceuvre.

Cette approche est déja reflétée par les politiques de 'UICN. En plus de la Vision et de la Mission de
I’Union, plus de 100 résolutions traitent directement et relient de fagon univoque la science et la
pratique de la conservation aux questions de justice sociale et d’équité. Les politiques de I'UICN,
adoptées par ses Membres, offrent un cadre tres consistant ou la justice et I’équité sont des
dimensions intégrales de la conservation de la nature et des ressources naturelles. Elles vont au-dela
de la simple qualification de certaines approches a la conservation et fournissent un mandat
fondamental pour I'approche de I'UICN a la conservation de la biodiversité et a |'utilisation durable
des ressources naturelles et de tout ce qui en découle. Il existe aussi de nombreuses autres
résolutions et recommandations qui contiennent des clauses opérationnelles définissant la facon
dont les droits et la participation de groupes particuliers doivent étre pris en compte lors de la mise
en ceuvre d’actions spécifiques de conservation.

Lors des récents Congres, les Membres de I’'UICN ont porté encore plus leur attention sur les aspects
légaux de la conservation de la biodiversité, adoptant pas moins d’onze résolutions lors du Congres
de Barcelone qui exigent I'intégration de cadres légaux aux travaux de 'UICN, comme par exemple la
résolution 4.056 (Approche légale a la conservation). Les Membres de I'UICN ont porté une attention
spécifique aux populations autochtones, leurs territoires (résolution 4.050) et leur savoir traditionnel
(résolution 1.050). Depuis 1975, les Membres de I'UICN ont adopté pas moins de 55 résolutions et
recommandations concernant les questions indigénes, parmi lesquelles 16 furent adoptées a
Barcelone. Comme politique globale, les Membres de I'UICN déciderent « d’appliquer les exigences
de la Déclaration des Nations Unies sur les droits des populations autochtones a I'ensemble du
Programme et des opérations de I’'UICN », et adoptérent une série de décisions supplémentaires afin
d’intégrer les droits des populations autochtones a un groupe spécifique de domaines
programmatiques de I'UICN tels que le changement climatique ou les aires protégées, aux niveaux
mondial et régional.

De méme, la parité et I'équité entre les sexes a été un sujet de préoccupation majeur pour les
Membres de I'UICN, en relation a la conservation et a I'utilisation des ressources naturelles,
particulierement depuis 1984, date a laquelle la premiére résolution concernant les sexospécificités
fut adoptée. Tous les congres ultérieurs de 'UICN ont fait progresser les principes de parité et
d’équité entre les sexes et ont exigé que des efforts chaque fois plus importants soient entrepris
pour leur intégration. La résolution 4.005, par exemple, exige que « la parité et I'équité entre les
sexes soient un impératif dans la mise en ceuvre du Programme de I"'UICN ».

Les Membres de I'UICN ont aussi fournit des lignes directrices conséquentes sur la nécessité de
promouvoir une bonne gouvernance de I'environnement et des ressources naturelles afin d’assurer
la conservation, la justice et I'équité. En effet, dans la panoplie de documents politiques de I’'UICN,
un intérét croissant pour 'amélioration de la gouvernance exige que le Programme de I'UICN
reconnaisse, integre et promeuve les principes de bonne gouvernance qui incluent, entre autres
choses, la légitimité, le respect des droits de I’homme, la responsabilisation, la transparence, la
primauté du droit, I'accés a I'information et a la justice pour les questions environnementales, et la
participation dans les processus décisionnels. Un élément clé de ce cadre de gouvernance politique
est aussi le principe de subsidiarité, exprimé au travers du besoin de responsabiliser et de renforcer
les systemes de gouvernance locaux, ceux-ci étant plus proches des écosystemes et des moyens de
subsistance des personnes qui en dépendent.
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Ce Domaine central de Programme permettra aussi de mieux positionner I'UICN dans son soutien au
Plan stratégique 2011-2020 pour la biodiversité, et plus particulierement en relation au But
stratégique D, Renforcer les avantages retirés pour tous de la diversité biologique et des services
fournis par les écosystémes, et au But stratégique E, Renforcer la mise en ceuvre au moyen d’une
planification participative, de la gestion des connaissances et du renforcement des capacités. La mise
en ceuvre du Domaine central de Programme 2 devrait en particulier contribuer de fagon tangible
aux objectifs suivants :

e Objectif 14, en fournissant les connaissances et les outils pour documenter la nature et
I’étendue des biens et services écosystémiques clé appréciés comme moyens de subsistance
locaux, un apergu de comment les hommes et les femmes dépendent de ses services de
facon spécifique, des normes pour la création d’espaces afin de leur permettre de négocier
de facon équitable la facon dont ces biens et services devraient étre répartis, ainsi que des
cadres politiques par lesquels les droits locaux sont reconnus, respectés et appliqués.

e  Objectif 16, en fournissant des outils et des normes contribuant a créer un large cadre de
principes en relation aux bénéfices, aux moyens de subsistance, a la diversité culturelle, et a
la participation, ainsi qu’en appuyant les processus nationaux qui cherchent a faire entrer
en vigueur le protocole de Nagoya sur 'accés et le partage des avantages issus de la
biodiversité.

e Obijectif 18, en incorporant dans les approches et les cadres politiques de conservation et de
gestion des ressources naturelles, des mécanismes qui respectent, prennent en compte et
créent les espaces nécessaires a I’application des systemes de savoir traditionnel dans les
stratégies nationales de conservation et d’utilisation durable.

Plus généralement, en travaillant a s’assurer que les normes et outils de la conservation favorisent
des processus décisionnels justes et que les systémes de gouvernance reconnaissent et respectent
les droits des groupes historiquement marginalisés, I’'UICN s’assure que les objectifs associés aux
Buts stratégiques A, B et C du Plan stratégique pour la biodiversité puissent étre réalisés. Par
exemple :

e Parl'avancement des travaux sur les aires protégées conservées par les communautés, et
par un plaidoyer pour cette approche comme une stratégie intégrée de conservation,
I’Objectif 11 (aires protégées) progressera, et sera tres certainement atteint.

e Lamise en ceuvre d’outils, d’approches et de normes visant a promouvoir les approches a la
conservation basées sur le droit, la génération de connaissances, un plaidoyer pour les
stratégies de gestion des ressources naturelles controlées localement, et la promotion de
systémes politiques et de gouvernance qui assurent un partage adéquat et juste des co(ts
et des bénéfices de la gestion des ressources naturelles, assureraient un progres vers la
réalisation des Objectifs 6 et 7.

L’approche de 'UICN

L'UICN dispose d’une gamme d’outils et d’approches destinés a mieux relier la conservation et le
développement durable. Ceux-ci intégrent les avantages comparatifs de I’'Union pour soutenir les
réformes de la gouvernance des ressources naturelles qui accroissent I'équité et les droits.
Cependant, il existe quelques incohérences dans la maniére dont ils sont appliqués. Par exemple,
alors que les populations autochtones apprécient généralement les fortes prises de position de
I'UICN en faveur d’une intégration de la Déclaration des Nations unies sur les droits des peuples
autochtones (UNDRIP) dans de nombreux autres accords internationaux, elles soulignent que
I’'Union a été moins cohérente lorsqu’il s’est agit de faire intégrer les mémes dispositions dans les
politiques et Programmes nationaux sur les aires protégées. Plus généralement, beaucoup de pays
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ont besoin d’aide a I'heure d’identifier, de confectionner et de mettre en place une gouvernance des
ressources naturelles capable de générer efficacement des bénéfices pour les personnes et pour la
conservation de la biodiversité.

L’approche de I'UICN au partage des bienfaits de la nature et axée sur les connaissances et sur
I’action. Elle utilise les legons apprises des expériences de conservation et d’utilisation durable pour
identifier des principes et des normes afin de promouvoir les meilleures approches mélant équité
sociale et bonne gouvernance des ressources naturelles. L'UICN est en bonne position pour utiliser
sa capacité de convocation, son étendue globale et locale et ses réseaux de Membres et partenaires
afin de faciliter I'adoption de ses approches en les adaptant aux contextes régionaux, nationaux et
locaux spécifiques. Plus précisément, I'UICN travaillera a :

e Démontrer comment les questions d’équité, de droits et de gouvernance relient la
conservation de la biodiversité au bien-étre humain ;

e Convoquer et responsabiliser les groupes d’intérét appropriés, y compris les plus
vulnérables, pour concevoir des solutions de connaissances et de politiques qui incorporent
ce qui fonctionne selon eux ;

e Convoquer et influencer les entités politiques et de gouvernance appropriées aux niveaux
local et national ;

e Générer des données mesurables et des lecons capables d’influencer les politiques
internationales et nationales et le travail d’autres organisations, en particuliers les
organisations régionales ;

e Normaliser les principes définissant I'approche de I'UICN et développer des normes souples
et des outils afin de renforcer la relation entre conservation et bien-étre humain par
I’équité, les droits et la gouvernance ; et

e Tester et promouvoir un ensemble de cadres méthodologiques fiables, flexibles, adaptables
et modifiables a des situations spécifiques, facilitant un résultat négocié équitable et
respectueux des questions de parité, en relation avec la conservation de la biodiversité et
I'utilisation durable des ressources naturelles.

L'approche globale vise a tester I’hypothése que si les inégalités existantes dans la gouvernance des
ressources naturelles sont corrigées, des résultats positifs peuvent étre obtenus aussi bien pour la
conservation de la biodiversité que pour I'amélioration des moyens de subsistance. A cette fin,
I’'UICN travaillera a réunir les nombreux outils et approches existants mentionnés ci-dessus en un
cadre robuste et normalisé qui permettra non seulement d’établir une référence mondialement
reconnue pour renforcer les processus décisionnels et de gouvernance en relation avec la
conservation et 'utilisation durable de la biodiversité et des ressources naturelles, mais qui
permettra aussi aux praticiens et aux décideurs de définir localement des feuilles de routes qui
permettent de réaliser ces objectifs. Le but est qu’un tel cadre bénéficie d’une crédibilité et d’'une
reconnaissance internationale comparable a celles de la Liste rouge de 'UICN comme point de
départ de mesures scientifiques pour la conservation.

Résultats globaux

Le Domaine central 2 regroupe deux résultats globaux, le premier concernant les outils et les
connaissances nécessaires a une meilleure prise de décision en faveur de la conservation, et le
second en relation avec les politiques et la gouvernance pour la conservation et la nécessité pour
celles-ci de reconnaitre et de respecter les droits.
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Résultat global 2.1 : Les normes, les outils et les connaissances de 'UICN pour la valorisation,
conservation et utilisation durable de la nature et des ressources naturelles favorisent des
processus de décision justes, équitables et efficaces, et sont accessibles et largement adoptés.

Les questions d’équité et de droits, en particulier en ce qui concerne les ressources naturelles, sont
de plus en plus reconnues aux niveaux international et national. Il existe un corps croissant de
mécanismes internationaux tels que 'UNDRIP (Déclaration des Nations unies sur les droits des
peuples autochtones), de lignes directrices telles que les résolutions de 'UICN, et de réseaux de
mise en ceuvre efficaces tels que I'Initiative de conservation pour les droits de ’'homme ou I’Alliance
globale parité et climat. Cependant, il existe encore beaucoup de situations dans lesquelles les
hommes et les femmes qui dépendent les ressources naturelles sont privés de leurs droits par des
dispositions de politiques nationales ou par des arrangements institutionnels. Le vrai défi est, par
conséquent, de sortir des déclarations de bonnes intentions et de passer a I'action sur le terrain.

Le Secrétariat et les Commissions de I'UICN ont, au cours de la derniére décennie, développé une
série d’outils et d’approches qui favorisent systématiquement une prise de décision juste et
équitable en relation avec la conservation et 'utilisation de la biodiversité. Ces outils doivent étre
rationnalisés, simplifiés, et normalisés afin d’adapter les principes d’équité et de bonne gouvernance
aux contextes spécifiques régionaux et (sub)nationaux, de facon a en catalyser une adoption et une
mise en ceuvre aussi large que possible. Il existe des lacunes importantes et des incohérences entre
les outils ainsi que dans leur application. Ceci limite I'obtention des résultats escomptés a I'échelle
désirée et, en fin de compte, limite la conservation de la biodiversité et le bien-étre humain.

Un cadre souple, basé sur des principes accordés, couplé a une série d’outils et d’approches, sera
développé au moyen d’une consultation avec un trés large éventail de groupes d’intérét, parmi
lesquels les Membres, les Commissions et le Secrétariat de I'UICN. Il sera développé de fagon
itérative et visera a fournir un cadre flexible, mais normalisé, assurant, par sa mise en ceuvre,
I’équité et la justice en relation avec les bienfaits de la conservation et |'utilisation de la biodiversité
a tous les niveaux. Cette approche sera testée et démontrée au travers d’interventions de terrain
afin d’arriver a un outil robuste qui permette d’accomplir la mission de I'UICN en influencant
fortement les politiques et la pratique.

Une des clés pour obtenir un mécanisme décisionnel juste, équitable et efficace sera la participation
et I'’engagement des groupes d’intérét principaux, y compris les plus vulnérables, lors des phases de
test et de raffinement de ces approches.

Résultat global 2.2 : Les politiques et les systemes de gouvernance reconnaissent et reflétent les
droits des communautés locales et des peuples autochtones, et responsabilisent effectivement les
acteurs les plus pauvres, en particulier les femmes, a valoriser, conserver, gérer de fagon durable
et tirer des bénéfices de la biodiversité.

Les grandes décisions concernant les changements d’utilisation et la gestion des sols ont souvent des
conséquences néfastes sur les personnes vulnérables, dépendantes des ressources naturelles. Les
processus mal construits ou imposés, qui privent les populations rurales ou cétieres de leurs droits
sur les ressources qu’elles avaient traditionnellement gérées, ont tendance a générer des conflits et
a criminaliser une activité de subsistance, avec de sérieuses implications sur la viabilité a long terme
et sur I'intégrité environnementale des ressources en question. La conservation des ressources
naturelles peut aussi avoir des effets similaires si elle s’applique sans considération des besoins et du
réle des populations rurales et cotiéres.

Démontrer la relation entre conservation et bien-étre humain, et les questions d’équité, de droits et
de gouvernance générera une quantité énorme de connaissances sur ce qui fonctionne et ce qui ne
fonctionne pas, identifiant par la méme occasion les approches appropriées a la gouvernance des
ressources naturelles et la réforme des politiques dans certaines situations.
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L'UICN utilisera cet apprentissage pour influencer les politiques a I’échelle internationale, régionale,
nationale et au niveau local, afin que les approches développées puissent étre répliquées et
appliquées a la transformation de comment la biodiversité est conservée et gérée a la fois pour sa
valeur inhérente, comme pour sa contribution au bien-étre humain. L'UICN, en particulier, utilisera
ses connaissances sur I’équité sociale et la bonne gouvernance des ressources pour appuyer la mise
en ceuvre efficace du Plan stratégique 2011-2020 pour la biodiversité, y compris par I'appui au
développement et a la mise en ceuvre de politiques nationales. L'UICN exportera aussi ces idées vers
d’autres organisations internationales et régionales concernées par la gestion des ressources
naturelles et la gouvernance, telles que la Convention des Nations unies pour combattre la
désertification, les pécheries régionales et les autorités de bassins. Un soutien sera apporté aux
gouvernements nationaux afin de les aider a améliorer la mise en ceuvre des politiques sur les
ressources naturelles, et des partenariats seront établis avec les banques multilatérales de
développement et Fonds mondial pour I'environnement (GEF).
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Domaine thématique de Programme 3 : Des solutions au changement
climatique basées sur la nature

Analyse de situation

Un changement climatique d’origine anthropique se produit a un rythme de plus en plus rapide et
ses impacts sont irréversibles. Un retard dans la réduction des émissions limite considérablement les
possibilités d’atteindre une stabilisation des concentrations de gaz a effet de serre et par
conséquent, augmente le risque d’'impacts plus séveres du changement climatique. L'interprétation
par les décideurs des conclusions du 4°™ rapport d’évaluation du Groupe Intergouvernemental
d’Etudes sur le Climat (GIEC) les a conduit a accorder que les températures moyennes mondiales ne
devraient pas augmenter de plus de 22C par rapport aux niveaux préindustriels. La réalisation de cet
objectif équivaut a une stabilisation des concentrations atmosphériques de gaz a effet de serre atour
de 450ppm CO, eqz. Pour cela, il faudrait que les émissions globales de CO, (le principal gaz a effet de
serre) soient, a leur tour, réduites de 50 a 85% par rapport aux niveaux de I’an 2000, et ceci ne
garantirait que les températures restent en dessous d’une augmentation de 2% qu’avec une
probabilité de 40 a 60%. Des découvertes scientifiques ultérieures montrent que certaines des
conclusions et projections du GIEC pourraient étre déja dépassées. Le climat mondial continue de
changer, avec I'année 2010 talonnant 2005 comme la plus chaude de I’histoire connue, et 2010
comme la plus humide jamais enregistrée en termes de précipitations moyennes mondiales.

Beaucoup d’éléments de la biodiversité, comme les récifs coralliens, montrent déja des impacts a
des niveaux bien inférieurs a 450ppm, et les recherches de I'UICN et de ses partenaires montrent
que 24 a 50% des oiseaux, 25 a 49% des amphibiens, et 17 a 35% des espéces de coraux sont
particulierement sensibles au changement climatique. Le changement climatique se combine
souvent aux autres stress et, dans certains cas, comme pour les récifs coralliens, peut étre la cause
principale de perte de biodiversité. L'augmentation des concentrations de CO, anthropique dans
I"atmosphere est aussi responsable de I'acidification des océans. Les océans absorbent autour de
25% du total des émissions humaines dans I'atmosphere chaque année, ce qui provoque leur
acidification a un taux plus élevé que tous les niveaux connus lors des dernieres 65 millions
d’années. Depuis la révolution industrielle, I'acidité de la surface des océans a augmenté de 30%. Ce
taux d’acidification met en péril la capacité des espéces océaniques et des écosystémes 